ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAME

CNPJ: 12.542.767/0001-21 FQNE FAX 99 3532-4554
Rua Nova, SN, Centro CEP. 65:945-000 - ARAME - MA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA

Processo Administrativo n° 000000137
DISPENSA: DL 013/2021-FMS
DESTINO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: Contratagdo de empresa em carater emergencial para aquisicdo de
cilindros de gas oxigénio (gas medicinal), para atender as necessidades da Ala
COVID-19, do Hospital Municipal de Arame — MA, Conforme a Lei 13.979, de 06 de
Fevereiro de 2020 e Conforme Decreto Estadual n® 35.672, DE 19 DE MARCO DE
2020.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Esta contratagéo far-se-a necessaria em carater de urgéncia para o Hospital
Municipal atender aos pacientes, visto que a desconrt‘inuidade ou falha nesse servigo
gera de imediato, risco na vida do paciente, gerando responsabilidade do municipio
por eventual falha.

A presente aquisicdo motiva-se pela necessidade ora tida como urgente, para
contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de Oxigénio medicinal,
Equipamentos e Materiais para uso de Gases Medicinais visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de

Arame/MA.
Considerando ainda, garantir integralmente continuidade do abastecimento de

Oxigénio medicinal, equipamentos e materiais para uso de gases medicinais, suprindo
toda a demanda anual de todos os setores pertencentes e vinculados a esta
secretaria, faz-se necessaria a contratacao de empresa especializada para aquisi¢ao

dos materiais/produtos do objeto aqui indicado.
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Faz-se necessaria também em razéo;c:l#bs municipes, acometidos pela COVID-
19 ou doencas respiratorias graves que necessitam desses equipamentos para dar
suporte a assisténcia, visto que é sabido que esta doenga ataca principalmente as -
vias respiratorias quanto estdo contaminadas, bem como no periodo de
convalescéncia, além das demais doengas pulmonares e respiratdrias pré-existentes.

Considerando medidas a serem tomadas pela Secretaria Municipal de Saude
de Arame - MA, para o enfrentamento da Pandemia decorrente do Coronavirus. Para
tanto, esta municipalidade deve organizar sua Rede de Atengdo a Saude,
estabelecendo fluxos especializados de atendimento, promovendo e ofertando
assisténcia & Saude dos seus usuarios de forma organizada segundo os preceitos e
diretrizes do Ministério da salude para o enfrentamento do COVID-19.

Considerando, a Lei n°® 13.979, 6 de feveréiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da ‘emergéncia de saude publica de importéncia
Internacional decorrente do Coronavirus;

Esta aquisi¢ao torna-se imprescindivel considerando que o consumo do
produto supracitado, objeto requisitado, necessita ser colocada a disposi¢ao da
manutencao da vida humana, onde, muitas situagdes e intercorréncias limites possam
ser revertidas a favor da vida. Destarte, a falta dos equipamentos e gases medicinais
colocaria em risco a vida dos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS desta
municipalidade, prejudicando assim, o atendimento nos servicos de emergéncia e
também, no atendimento das intercorréncias na Rede da Atengdo Primaria através
das Unidades de Saude da Familia.

Ressalta-se que consta a Carta Proposta elaborada pela empresa —
GEORGE L. A. PASSINHO, devidamente aprovada pela Autoridade Competente

, deste municipio, no qual evidencia os servigos a serem tontratados.
Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO
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Os Materiais e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por'esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos,
compras e alienagbes devem ocorrer por méio de licitagdes.

A licitacao foi o meio encontrado péla Administragéo’ Publica, para tornar
isondémica a participagdo de interessados em procedimentos que>visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda p(rocurar'cénseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes. '

Para melhor enteﬁdimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988: " -

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servi(;os, compras e
v alienagbes serdo  contratados  mediante
, processo de licitaggo pL’l.inca que assegure
: "igua/dade de condigbes a fodos ©0s
concorrdntes, com clausutas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
’_ lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das dbrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de LicitagGes e Contratos

;, N

Administrativos.
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O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra. '

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes
a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de
certame realizado sob a obedlenCIa ao estabelecndo no art. 24, inciso IV da Lei n.
8.666/93, onde se verr'flca ocasiao em que é cabivel a dispensa de ||C|tagao

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a .seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as
. parcelas de obras e servicos que possam ser
. concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
. oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
' contados da ocorréncia ;dé emergéncia ou
-calamm&ade vedada a prorrogagédo dos
respectivos contratos
No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
IIl - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo (nico;

“Paragrafo tnico — O prodesso de dispensa, de
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inexigibilidade ou de retardamento, previsto

' ‘ neste'agg‘igo, sera instruido, no que couber, com
L 0s segL}intes elementos: -

= caracterizagdo da situagdo emergencial ou
- calaMitdéa que justifique a dispénsa, quando
¥ for o cé‘so;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou
' executante;

Il — justificativa do prego,

IV — documentos de aprov_égéo dos projetos de

pesquisa aos quais os béhs seréo alocados.”

Os atos em que se verifiqﬁe a dispensa de licitacbes sao atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatdriedade de licitagdo, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo dé ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justlflcatlva que ateste o referido ato. _

No caso em questdo se venflca a analise dos incisos Il e lll, do paragrafo
unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobs‘tant’e o fato da presente contratagcdo estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, |l da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratacao direta, vale tecer a19uns comentarios a despelto de eventual
fragmentagéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de LicitagGes.

Tanto a doutrina quanto: a jurispruééncia recomendam que nas compras
deverao ser observadas as qUantidf;des a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagéo das compras, além
disso, este planejamento deve db:’i"serVar o principio da anualidade do orgamento.
‘L ogo, ndo pode o agente publlco !ust/flcar o fracionamento da despesa com varias
aquisicdes ou contratagcdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacao inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de

v
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planejamento. " - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a aééegurar a jguaidade de condigdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos prlnC|p|os da impessoalidade, da isonomia, da pubhudade da
moralldade e da legalidade. .ot

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegao mie\is vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragao Publica e necessaria*tao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagao’ indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratacéo Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer
com o de possibilitar-lhe a dlspensa constitui infragao Iegal”( .) € também o TCU
firmou entendlmento ‘de que “as compras deve;n ser estlmadas rfara todo o exercicio
e ha de ser preservada a modalidade correta.para o objeto total,' due agrupana todos
os itens”. "

Essa orientagao foi consagrada também em publicagao oficial do TCU
intitulada Licitacées e Contratos —'O'r7i'entag(">es Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogao de dispensa de IIC/tagao ou modalidade
de licitagdo menos rlgorosa que a determinada
para a .totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

r,,“Ateqte para o fato de que, atingindo o limite
. legalmente fixado para dispensa de licitagéo, as

demais contratagdes para servicos da mesma

.
Ay
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l.a o
natureza deveréo observar a obrigatoriedade da

realizagdo de certame “licitatério, evitando a
** ocorréncia de fracionamento de despesa.”

- Acérddo 73/2003 — Segunda Cémara.

* :
.

“‘Rea/izé, nas compras a serem efetuadas,
: prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sefam os
mesma de forma a racronahza—las e evitar a
fuga ‘da modalidade llcn‘ator/a prewsta no
regulamento préprio por- fragmentac&o de
despesas. Acorddo 407/2008 -~  Primeira
_ Cémara.
IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE
Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos de mercado,"tendo‘a empresa GEORGE L. A. PASSINHO,
apresentado pregos compativeis com .os praticados nos demais Orgaos da
Administrég:éo
A prestacdo de servigo duspor;lblhzado pela pessoa fisica supracitada é
compativel e ndo apresenta dlferen,c;a que: venha a influenciar na escolha, ficando
esta, vinculada apenas a verificacao do cnteno do menor preco.
V - DAS COTAGOES s

No processo em epigréfé}veﬁficou-se a desnecessidade de cotagdes
devido a natureza do objeto do procedmento‘ v

"Contudo, buscando averlguar os valores praticados com a
Administragdo Publica, na forma do art” 15 inciso V da Lei n°. 8.666/93, foi solicitado

a empresa GEORGE L. A. PASSINHO demonstrativos que corroborem o valor

=
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praticado com este Fundo Municipal de Saude.
Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o
valor médio de mercado praticado;gom a Administragao igual a R$ 35.666,67 (trinta e
cinco mil,‘ seiscentos e sessenta e séis reais e sessenta e sete centavos).
O valor ofertado a este Fundo Municipal de Saude, foi de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) pela aquis_i'géo de cilindros de gas oxigénio (gas medicinal).
Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a
contratacéo esta dentro do valor de mercado.
VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério dg menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o"fmeio de aferi-lp esta em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) 'broﬁ;éstas. |
A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestouf
" “adotar como regra a realizagdo de coleta de
pregos nas contratagbes de servigo e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no
art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93" (Decisé@o n°
678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
preges correntes no mercado, ou fixados por
orgéo oficial competente ou, ainda, constantes
do sjstema de registro de pregos, em
‘cUnﬁpfimento ao disposto no art. 26, paragrafo
L?Hico, figciso Il e art. 43, inciso IV, da Lei

. '8.666/1993, os quais devem ser anexados ao

o
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proced/mento licitatério (..).”  Acérdédo
1705/2003 Plenério.

No caso em questao Veriﬁcamos, como ja foi dito, trata-se de situagao
pertinente a Dispensa de Licitagéo! |

De acordo com as .di'r'etrizes‘do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientagao é ‘que ‘no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de pregos, que por analggla deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo tres licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotacao, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir 0 menor preco, a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualiﬁcagﬁéo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de
acordo com o que reza o art. 27 da LeuS 666/93, em seus incisos |, II, lll, IV.

Em relagao ao pre¢o amda verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do- mercado em se tratando de produto ou serwgo similar, podendo o
Secretario de Saude adqum Io sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios. o -
. VIl - DA ESCOLHA

O contratado escolhido neste processo para sacramentar a contratagao dos

i

Servigos pretendidos,‘foi: :
GEORGE‘Q‘; L. A. PASSINHO - CNPJ:
30.172.900/0001-87. VALOR R$ 35.000,00
(trinta e,cinco mil reais).
. *
VIIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA RE‘GULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratagé-o,' a Administragéo tem
o dever de verificar, os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmenté, a;‘lei_d;e regéncias prevé a possibilidade de

dispensa de alguns dos documentos, n'ptadar‘j“vente, os previstos nos artigos 28 a 31,

.. o //
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conforme estabelecidd no § 1°do art. 32'. da Lei 8.666/93.
A pro;h)és'ito,'y ha recomendagéo dp Tribunal de Contas da Unigo nesse
sentido: o o '
: “Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
., inciso. -V, da Lei n° 8666, de 1993) e
v constitilcional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovagdo por parte da empresa contratada
de: '
~  Cerﬁdéé Negativa de Débito (INSS - art. 47,
: inciso I, alinea a, da Lei h° 8.212, de 1991);
Certiddo Wegativa de Débitos de Tributos e
. Contribuiges Federais (SRF-IN n° 80, de 1997);
e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérdéo
© - 260/20Q2 Plenério.
Resta deixar consugnado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacao juridica e regularidade fi fiscal.
IX DA CARTA CONTRATO - MINUTA
Visando instruir a Dlspensa de Licntagao do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obngagoes das partes junta aos autos a Carta
Contrato — Minuta. ~ »_
X — CONCLUSAO
Em relagédo aos pre§o§, végifica—se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em. se: tr‘aténdo de produto similar, podendo a

) o ? X . R .
Administragdo adquiri-lo .sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames

S
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licitatorios. ~ Ly

Do acima expostd, inobsténte o interesse em contratar a referida pessoa
fisica, relativamente aos servigos em questdo, é decisdo discricionaria do Secretario
de Saude optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa andlise Interna da
Assessoria Juridica de toda a documentacéo acostada aos autos que instruem o
presente procedimento. | . |

Arame - MA, em 09 de Dezembro de 2021.

Wyp& TAS e

&EOSE MICHAEL BARROS DE PAIVA
' Portaria n® 159/2021
Comissédo Permanente de Licitacao

" Presidente



