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PARECER N°: 138/2021 ieel TS
Dispensa de Licitacao N° 001/2022 - ADM SRR~

Processo Administrativo 000000138/2022

Interessados: Secretaria Municipal de Administracdao e Recursos
Humanos

Assunto: Contrataciao de servicos de locacdo de software de
gerenciamento e controle do site Oficial da Prefeitura que
disponibilize informagdes institucionais, licitacées, convénios,
decretos, portarias, editais, leis, frota de veiculos, guia de cidade,
banners, noticias, LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), e — SIC e
ouvidoria para atender a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de acesso a
informacéo, para atender o Municipio de Arame — MA.

I- RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo
encaminhado a esta assessoria juridica para exame e parecer,
versando sobre a modalidade Dispensa de Licitacao n°® 001/2022 -
ADMcujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E CONTROLE
DO SITE OFICIAL DA PREFEITURA QUE DISPONIBILIZE
INFORMACOES INSTITUCIONAIS, LICITACOES, CONVENIOS,
DECRETOS, PORTARIAS, EDITAIS, LEIS, FROTA DE
VEICULOS, GUIA DE CIDADE, BANNERS, NOTICIAS, LRF (LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL), E - SIC E OUVIDORIA PARA
ATENDER A LEI N° 12.527/2011 - LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO, para atender o municipio de Arame — MA.

Vieram os autos até aqui constando81paginas, €
constam os seguintes documentos, que foram apresentados ao

processo:
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1) Solicitagao do Secretario Municipal de Administracao ie g Z
Recursos Humanos, para de locagcdo de Software (fls. 01);

2) Despacho com autorizagdo para o Termo de Referéncia (fls. |
02);

3) Termo de Referéncia, devidamente assinado e aprovado (fls.
03-12);

4)  Pesquisas de pregos e mapa de apuracio de preco médio (fls.
13-17);

S5) Dotacdo Orcamentaria (fls. 18-19); |

6) Declaracao de Impacto e Adequacdao Orcamentaria e
Financeira (fls. 20-21);

7)  Juntada da portaria (fls.22-28);

8)  Autorizacgdo para Dispensa de Licitacao (fls. 29);

9) Autuacao do Processo (fls. 30);

10) Justificativa da Dispensa de Licitacao (fls. 31-36);

11) Propostas de Precos (fls. 37-38);

12) Documentos de habilitacéo (fls. 39-75);

13) Despacho solicitando analise e emissdo de parecer para a
procuradoria juridica (fls. 76-77);

14) Minuta do Contrato (fls. 78-81);

Em seguida, e por forca do disposto no
paragrafo unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a
esta Assessoria Juridica, para analise prévia dos aspectos
juridicos. |

Este parecer, tem escopo de assistir a
administracdo municipal no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

A justificativa da contratacdo se faz necessaria

para que a gestio publica possa assegurar gestdo transparente de
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informacoes mediante ferramentas da internet para a populac;éb
do municipio de Arame -MA. |

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor
juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentfar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Arame
Maranhio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quanto a formalizacdo do processo de dispensa
de licitacdo, percebe-se que o mesmo foi devidamente numerado,
em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Entretanto, vejamos que a Constituicdo Federal
impoe ao Poder Publico o prisma de ‘embasamento sob as
perspectivas dos principios basicos da licitacdo, cujo objetivo €
propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao, conforme

vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirdA as exigéncias de
qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Desta forma o legislador Constituinte admitiu a %
possibilidade de existirem casos em que a licitacao podera deixar
de ser realizada, autorizando a Administracao Puablica a celebrar

contratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

Existindo situacdes que excepcionam o dever de
licitar, e uma dessas modalidades é a dispensa de licitacdo que é
um modelo de contratacao direta e o Art. 24, da Lei n°® 8.666/93
elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente trata-se da

situacao descrita no inc. II do referido dispositivo.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

.. Il - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II
do artigo anterior e para alienacées, nos casos previstos
nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienag¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;

Para que seja possivel a contratagcdo direta por
dispensa de licitagdo, no presente caso é necessaria a justificativa
da situacdo narrada no inc. II, do art. 24 da Lei 8.666/93, visto
que no caso em aprego, busca-se pela contratacado direta da
empresa: A. AMARO F. DA SILVA; CNPJ: 14.769.245/0001-92,
para contratacdo de servicos de locagdo de software de
gerenciamento e controle do site Oficial da Prefeitura que
disponibilize informacgdes institucionais, licitagbes, convénios,
decretos, portarias, editais, leis, frota de veiculos, guia de cidade,
banners, noticias, LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), e — SIC e
ouvidoria para atender a Lei n° 12.527/2011 - Lei de acesso a
informacao, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Administracao e Recursos Humanos.

Ademais, percebe-se que as exigéncias contidas
no citado artigo 26 da Lei 8.666/93, que deve compor nos autos, a

fim de atribuir legalidade e adequacéo, essencialmente, no que

n:.,
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tange a justificativa de preco, estando dentro dos padrodes da bé

razoabilidade, como demonstrado abaixo: -b%

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 €
no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, € o retardamento previsto no final do
paragrafo tunico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacao da situacdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serao alocados.

Conforme demostrado no dispositivo acima,
previamente a contratacdo, deve a Administragao fazer juntar e
constar nos autos a razao da escolha do fornecedor ou executante
e justificativa do preco.

Desta forma foram juntados or¢camentos
com empresas e foi possivel comprovar que o valor orcado pela
empresa escolhida para prestar os servigos de locacédo de software
de gerenciamento e controle do site Oficial da Prefeitura, € a mais
vantajosa com a finalidade de atender a secretaria demandante,
com o valor ofertado R$ 17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos
reais).

Quanto a habilitacdao juridica e regularidade
fiscal e trabalhista, devera a empresa contratada apresentar toda

documentacio de habilitacio exigida no art. 29 da lei n°® 8.666 /93



Chias X
- MA

PGM — PROCURADORIA GERAL DO MUNIGIPIO | Ararm

Em relacdo a minuta contratual, a aprovamos, ¢ Y
vez que se encontra em conformidade com o art. 55 da Leiqoe

8.666/93.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabele¢cam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificacdo funcional programética e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgao, quando exigidas

; VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdao administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicées de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracgédo
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administracédo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Portanto, apds a analise da minuta do
contratual, conclui-se que esta segue as diretrizes legais, contendo
as clausulas obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no

artigo acima citado.
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Resta evidenciar que na verificacéao _db: 88
procedimento, as justificativas, declaracoes e documentos™~="
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade
ideologica presumida, tendo observado todas as exigéncias
regulamentadas em norma, assim como os principios norteadores
da Administracdo Publica, como os principios da legalidade,
eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos, os quais tém a
finalidade de promover um verdadeiro controle social nas ac¢ées

executadas pela propria Administragao Publica.

III- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pela
legalidade da Dispensa de Licitacio N° 001/2022 - ADM, sob
Procedimento Administrativo 00000038/2022, pretendida para
a contratacdo de servicos de locagao de software de gerenciamento
e controle do éite Oficial da Prefeitura que disponibilize
informacoes institucionais, licitagées, convénios, decretos,
portarias, editais, leis, frota de veiculos, guia de cidade, banners,
noticias, LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), e — SIC e ouvidoria
para atender a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de acesso a informacao,
uma vez que estd em plena conformidade com a na Lei n°
8.666/93 e atende os principios Constitucionais da
economicidade, eficiéncia e continuidade administrativa, néao
tendo nenhum o6bice que possa ensejar a sua nulidade e com os
beneficios ja pontuados no presente parecer € uma Vez que, as
documentacgdes necessarias para o prosseguimento do feito estao

anexadas no Processo.

Por fim, a analise deste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no

Instrumento Convocatorio, com seus anexos.
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Arame — MA, 06 de janeiro de 2022

Anderson Mota Brito
(// /f mC{PﬂﬁQ’) %7& i /o
Assessor Juridico

OAB/MA n° 18.548




